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WOIEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

15 -03- 2

- Szczecin, dnia
P-1.4130, ¥\ .2021.AA

Pani Jowita Pawlak
Wiceprzewodniczaca
Rady Miejskiej

T ﬁ D w Nowogardzie

w §lad za' pismem z dnia 1 lutego 2021 r., znak: P-1.4130.41.2021.AA, majac na
wzgledzie udzielone przez Panig Wiceprzewodniczgca wyja$nienia w pismie z dnia 12 lutego
2021 r. w sprawie podjetych dziataf, zwigzanych z - zwotang w trybie art. 20 ust. 3 ustawy
o samorzagdzie gminnym! - sesja organu stanowigcego Gminy Nowogard, informuje,
€0 nastepuje.

W ww. korespondentji wskazuje Pani, ze z powodéw stuzbowych i osobistych byt
Pani nieobecna na sesji, ktéra zwotana zostala przez Przewodniczacego Rady Miejskiej
w Nowogardzie na dzief 20 stycznia 2021 r. Dodatkowo, wyjasnia Pani, ze jako Rada Migjska
mamy przyjety plan pracy na kazde pétrocze danego roku i zgodnie z planem zwolywane sg
sesje i realizowane zadania wyhikajgce z ustawy o samorzqdzie gminnym jak i statutu gminy.
Sesje w tzw. trybie nadzwyczajnym na wniosek Burmistrza bgd# 1/4 ustawowego skiadu rady-
winny by¢ zwolywane w sprawach naglych niecierpigcych zwloki. Zatem podnoszony przez
skarzqcych brak sesji w sprawie wprowadzenia zmian do budzetu gminy Nowogard na rok 2021
nie bylo sprawq nagiq uchwata ta mogta poczekaé do sesji planowej.

Ustosunkowujac sie do stanowiska Pani Wiceprzewodniczacej wskazaé nalezy, Ze
kwestie odbywania posiedzern przez organ stanowigcy gminy reguluje art. 20 ustawy
© samorzadzie gminnym. Zgodnie z ust. 1 tego przepisu rada gminy obraduje na sesjach
zwolywanych przez przewodniczacego w miare potrzeby, nie rzadziej jednak niz raz
na kwartal. Oprécz ww. trybu, w ust. 3 przywolanego unormowania, ustawodawca
przewidziat mozliwosé zwotania sesjl z inicjatywy innych podmiotéw, tj. na wniosek wojta
lub co najmniej 1/4 ustawowego sktadu rady gminy, przy ezym do wniosku tego powinien by¢

~dolaczony porzadek obrad wraz z projektami uchwal W takim przypadku przewodniczacy
rad'y zobowigzany jest zwolaé sesje na dzier przypadajgcy w ciggu 7 dni od dnia zlozenia
wnijosku. Z uwagi na odmienny od zwyczajowego spostb zwotania sesj, przyjete jest
nazywanie takich obrad drganu stanowizcego mianem ,sesji nadzwyezajnej”, chociaz
prawodawca nie postuguje sig tym okresleniem.

Podkreflenia wymaga, Zze norma zawarta w art. 20 ust. 3 ustawy o samorzadzie

gminnym ma charakter bezwzglednie obowiazujgcy i nie przyznaje ani

! Ustawa z dnia 8 midrea 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U, 2 2019 r.. pez. 506 z péén. 2in.).
Zachodnigpomerski Urzqd Wojewddzki w Szczecinie

Wydziat Prawny
Waly Chrobrego 4, 70-502 Szczecin
tel 9143 03 703

wwwiszezectiLuw giv.pl; e-majl: wp@szczecin.uw.gov.pl




przewodniczacemu  anj Wiceprzewndniczqcemu rady gminy uprawnienia do
dokonywania oceny zasadnosci zlozonego wniosku o zwolanie sesji pod wzgledem
celowosci, pilnogei podjecia Proponowanych uchwal, oraz oceny czy zlozony whiosek
dotyczy spraw niecierpigcych  zwioki. Jesli  wnijosek jest  formalnie poprawny,
to przewodniczgcy powinien zwola¢ sesje w terminie okreslonym ww. przepisem, a takze
zapewni¢ jej prawidtowy bieg. W tej sytuacji bowiem, to organ wykonawc_zy gminy albo radni
decyduja, czy zwolanje sesii jest celowe oraz potrzebne. Rola prZewo.dniqq(:égo,

spelnienia ustawowych przestanek koniecznych do zwolania ,sesji nadzwyczajnej”,
4. zbadania, czy wniosek zlozyla osoba uprawniona i czy spetnia on wymogi formaine.
Przepisy prawa nie przewidujg tez ograniczef; w zakresie czestotliwogei korzystania przez
burmistrza lnk uprawniong grupe radnych 2 kompetencji do wystapienia z wnioskiem w tej
sprawie,
' W ocenie organu nadzoru, stanowisko Pani Wi'ceprzewcd'nirz'acej, zgodnie z ktbrym
brak sesji w sprawie-wprowadzenia zmian do budzetu gminy Nowogard na rok 2021 nie byto
sprawq naglq, uchwala ta mogia voczekad do sesii pla owej; jest sprzeczne z intencjg
prawodawcy i normg wynikajacg z art. 20 ust, 3 ustawy o samorzadzie gminnym, Jak
wskazano PowyZej, norma zawarta w tym przepisie ma charakter bezwzglednie

obowigzujacy.

Majac na uwadze zaistniaty stan rzeczy, zwracam uwage Panij 'Wiceprzewodniczqcej
na koniecznoéé stosowania przepiséw prawa, okreslonych w ustawie o samorzadzie

gminnym.
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WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSK]

. Szczecin, dnia 15 -03- 202
P-1.4130. ¥4 .2021.AA

Pan Marcin Nieradka
Przewodniczacy

Rady Miejskiej

w Nowogardzie

Rada Miejska w Nowogardzie

g oy o

w dniach 27 stycznia 2021 r. oraz 8 lutego 2021 r. do 'ZachodniopoMs.kiego Urzedu
Wojewédzkiego w Szczecinie wplynely skargi na dziatania Pana Przewodniczacego w.sprawie
podjetych dziatan, zwigzanych z - zwolanymi w trybie art 20 ust 3 ustawy
0 samorzadzie gminnym! - posiedzeniami organu stanewiacego Gminy Nowogard.

Z ww. korespondencji wynika, ze pomimo zwolanych w trybie nadzwyczajnym,
na dzief 20 stycznia 2021 r. oraz 29 stycznia 2021 r. sesji Rady Miejskiej w Nowogardzie,
zaréwno Pan Przewodniezgcy, jak i Wiceprzewodniczgca organu stanowigcego Gminy
Nowogard nie stawili sig na posiedzeniach, w konsekwencji sesje - zwofana na wniosek
Burmistrza Nowogardu oraz wniosek Kiubu Radnych LEWICA i PSL - nie odbyty sie, bowiem
nie byto osoby upowaznionej do otwarcia posiedze, jak i ich prowadzenia,

W dokumentacji bedgcej w posiadaniu organu nadzoru znajduj-e; sie wyjasnienia
zaréwno Pana Przewodniczacego, jak i Pani Jowity Pawlak, potwierdzajace nieobecnoéé
na ww. sesjach Z nadestanych wyjasnieri? wynika, ze obrady nie odbyly sie
2z powodu braku kworum, a takze pozostalych cztonkéw prezydium Rady Miejskiej; {...) jako
Rada Migjska mamy prayjety plan pracy na kazde péirocze danego roku i zgodnie z planem
awolywane sq sesje [ realizowane zadania wynikajgce z ustawy o samorzqdzie gminnym jak
i statutu gminy. Sesje w tzw. trybie nadzwyczajnym na wniosek Burmistrz@ bgd#
1/4 ustawowego sktadu rady winn 1y byé zwolywane w sprawach naglych niecierpigcych zwioki.

Ustasiu;lkowujéiﬁ sig do powyzszego, wskazac nalezy, ze kwestie odbywania posiedzen
przez organ stanoWiqcy gminy reguluje art. 20 ustawy o samorzadzie gminnym. Zgodnie
z ust. 1 tego przepisu rada gminy obraduje na sesjach zwotywanych przez przewodniczacego

i Ustawa z dnda 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminaym (Dz. U. 2 2019 r,, poz. 506 2 pézn. zm.).
2 Pismo Pania Marcina Nieradki z dnia 8 lutego 2021+, oraz pismo Pani Jowity Pawlak z dnia 12 lutego 2021 v,
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W miarg potrzeby, nie rzadziej jednak niz raz na kwartat Oprécz ww. trybuy,
W ust. 3 przywolanego unormewania, ustawodawca przewidziat mozhwosé zwolania sesji
z inicjatywy innych podmiotéw, tj. na wniosek wéjta lub €0 ndjmniej 1/4 ustawowego skiadu
rady gminy, przy czym do wniosku tego powinien by¢ dotaczony porzadek obrad wraz
z projektami uchwat, W takim przypadku przewodniczgcy rady zobowigzany jest zwolad
sesjena dzien przypadajacy w ciagu 7 dni od dnia ztozenia whiosku,

Nadto, w niniejszej sprawie wskazad nalezy, Ze z art. 19 ust. 2 ustawy o samorzadzie
gminnym, w ktérym ustawodaivca okreslit zadania przewodniczacego rady gminy, wynika,
ze zadaniem przewedniczacego organu stanowigcego gminy jest zapewnienie zgodnego
Z. prawem priepmwadz*enia posiedzenia, w tym takze - w sytuacji swojej absencji -
zwolanie sesji w takim terminie, aby obecna byta na niej osoba upowazriona do jej
prowadzenia, Dodatkowo, wskaza¢ nalezy, ze norma art, 20 ust. 3 ustawy ma charakter
bezwzg!gd-n?i‘e o;b:owiazujgc‘:y i nie przyznaje przewodniczgcemuy rady gminy, uprawnienia
do dokonywania oceny zasadnosci ztozonego wniosku o zwolanie sesji pod wzgledem
celowoscl, pilnoéei oraz oceny czy ztoZzony wniosek dotyczy spraw niecierpigcych zwioki, Jeshi
wriosek fest formalnie poprawny, to przewodniczacy powinien zwolac sesje w terminie
okredlonym ww. brzepisem, a takze zapewnié jej prawidlowy bieg. W przeciwnym razie -
jak w apisanym stanie faktycznym - moze doj$¢ do sytuacji, w ktérej pomimo zwotani _Sesji
ego_jednostki _samorzadowei nje dojdzie finalnie. do skutecznego
odejmowania wnioskowanych uchwat,

organu stanowiac
bradowania tego or anu j

prowadzeriia 6brad Rady Miejskiej w Nowogardzie zgodnie z zasadamj okreslonymi ustawie
0 samorzadzie gminnym, jak i Statucie Gminy Nowogard? oraz przestrzegania przepiséw

powszechnie obowiazu jgcego prawa.
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% Uchwala Nr 111/ 19/02 Rady Miejskiej w Nowogardzie z dnia 19 grudnia 2002 r. w sprawie Statuty Gmi ny Nowogsrd

(D2 Urz. Woj. Zacho. Nr 20, poz. 258 2 pétn, zm.),

to




